CONAMA 2020 LA RECUPERACION

COMGRESO MACIONAL DEL MEDID AMBIENTE

QUE QUEREMOS

Congreso Nacional del Medio Ambiente
Madrid del 31 de mayo al 03 de junio de 2021

LA EVALUACION DE IMPACTO EN SALUD EN
ANDALUCIA: retos y expectativas

Francisco Javier Rodriguez Rasero
CT-37 (EIS-CONAMA)
#conama2020




CONAMA 2020 Congreso Nacional del Medio Ambiente. #Conama2020

01 introduccién
02 El reto conceptual
03 el reto técnico
04 El reto organizativo
05 Nuevos retos

06 Conclusiones



CONAMA 2020 Congreso Nacional del Medio Ambiente. #Conama2020

1 INTRODUCCION
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La Evaluacion de Impacto en Salud (EIS): concepto

Un proceso sistematico (...) para determinar los efectos potenciales de una
politica, programa o proyecto sobre la salud de una poblacién y su distribucidn

en la poblacién”.
(Academia Nacional de Ciencias, EE.UU. 2011)

Living and working

* Finalidad de la EIS: Apoyo a la TOMA DE
DECISIONES entre diferentes opciones.

* Entre los valores que gobiernan la EIS:

The Determinants of Health {1952) Dahlgren and Whitehead

o Equidad
o Democracia Fuente: adaptado del Consenso
de Gotemburgo (European

Centre for Health Policy of EUR-
WHO, 1999)




CONAMA 2020

La EIS en Andalucia
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Normativa

* Ley de Salud Publica de Andalucia (2011)

* Decreto procedimiento EIS, 2014 -> entrada en vigor
el 16/06/2015.

Metodologia:
2 Manuales y 6 Documentos de apoyo.

Instrucciones:

* Coordinacion con Medio Ambiente, 2015.

* Saludy poblaciones en Evaluacion Ambiental, 2016.
e Criterios aplicacion normativa EIS, 2018.

Publicaciones

' @World,ueqnh -

Organization
same s EUTOpE

The versatility of h
impact assessment:

!experiences in Andalusia
and other 08

r Europear
settings

-----
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La EIS en Andalucia

Estructura organica Areas de actividad Servicios y tramites Actualidad

@ La Junta > Salud y Familias > Areas de actividad > Evaluacién de impacto en salud (EIS)

Evaluacion de impacto en salud (EIS)

' Ewvaluacion de impacto en salud

T Guias metodolégicas para la evaluacién de impacto en salud

R -
F el

Normativa e instrucciones relacionadas con EIS

Guias para la evaluacion de
impacto en salud

Documentos de Apoyo para la EIS de Instrumentos de Planeamiento Urbanistico (DAU)

@ o0on
Documentos de Apoyo para la EIS de proyectos (DAP)

Sobre este tema

Otros documentos y enlaces de interés sobre evaluzcion = Catdlogo de procedimientos administrativos

HEEFE

= Normativa

= Publicaciones

* Planes y programas

https://juntadeandalucia.es/organismos/saludyfamilias/areas/evaluacion-impacto.html



https://juntadeandalucia.es/organismos/saludyfamilias/areas/evaluacion-impacto.html
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O 2 EL RETO CONCEPTUAL
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El reto conceptual: definiendo un modelo EIS (LSPA, 2011, Decreto EIS, 2014)

Alcance: Fijo.

Il Andalusian Health Plan (entry into force)

1 . P I a n e S y p rog ra m a S ] 2005 Workshop: A new PH model for Andalusia

Qualitative analysis: A new PH model for Andalusia

.
2 . U r b a n I S m O . i Report: A new PH model for Andalusia (HIA within action lines)

2007 Report: New rights in PH

3. Proyectos sujetos a EIA.

Workshop: New rights in PH

Prospective HIA of the Granada underground
2007 First Andalusian PH Conference

2008
AEHP 2008-2012 (objective IX: integration of health criteria in EIA)

Ca ra’ Cte r Iega I d e Ia E I S : Drafting of the APHA core document

APHA within the Government commitments

[ ] Eva I u a C i 0' n o b I iga to ria ( p ro m Oto r‘es) . Sy Workshop: Discussion of APHA core document

Information day on Health Impact Assessment

* Informe EIS vinculante (salud publica).

T ginning of APHA legislative procedure

2011
APHA is published in the OGGA

2012 Organization of the HIA Conference in Granada
First training on Health Impact Assessment procedures

I n teg ra C i 6 n O “ M O d e I O m iXtO”- P1FEN |V Andalusian Health Plan (entry into force)

2014

® I nteg ra d O e n E IA ( p roye Ctos) HIA Decree is published in the OGGA

2015 HIA F dbooks and supporting doc ts are published

HIA Decree entry into force.

* Separado (planes/programas, urbanismo).
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EL RETO TECNICO
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El reto técnico: metodologia, herramientas y fuentes de informacion

1. Metodologia.
2. Herramientas.
3. Fuentes.



CONAMA 2020

Congreso Nacional del Medio Ambiente. #Conama2020

El reto técnico: metodologia, herramientas y fuentes de informacion

1. Metodologia.
2. Herramientas.
3. Fuentes.

Manuales EIS (2015)

2 Manuales EIS + 6 documentos de apoyo
* Urbanismo : Moya-Ruano et al., 2015.
* Proyectos: Rodriguez-Rasero et al., 2015.

Metodologia comun, pero lenguaje adaptado a
potenciales usuarios.
Ejemplo: Denominacion de DETERMINANTES
DE SALUD
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El reto técnico: metodologia, herramientas y fuentes de informacion

'8 '
Datos orientativos para la | .
descripcion del proyecto :m Descripcion del PCA
\ J

Caracterizacién de la poblacién

y su entorno

~ l %Cn’teﬁos para e::arcla::terizcrN
( Lista de Chequeo para L, la poblacion..
e e Identificacién de los potenciales Criterios para efectuar
en determinantes de impactos en los determinantes de salud una Participacion
\ salud y \Ciudodano y
[ Documentode Apoyo: ) : é
Efectos potenciales sobre > 4 A"qli?i_s preli!rllngr: Prga‘l:ﬁi:%sr g:r%‘elggglss: N
la salud humana Andlisiscualitativo P
< 7 L Salud )
-
Documento de apoyo:

Relevancia de los impactos:

5 Andlisis sermicuantitativo | AEEE EElEEEnE o
. . s 1 de losimpactos.
szes necesario profundizar en el andalisis? L GRS

Aspecto excluido

-
) Documento de apoyo:

= Andlisis en profundidad <: Criterios para el Andlisis en

del andlisis posterior

profundidad
, Discusion / Incertidumbres |«

&




CONAMA 2020 Congreso Nacional del Medio Ambiente. #Conama2020

El reto técnico: metodologia, herramientas y fuentes de informacion

1. Metodologia.
2. Herramientas.
3. Fuentes.

Herramientas metodoldgicas

e Evaluacion de riesgos

* Valoracion econdmica (WTP)

* Funciones exposicidn-respuesta A
e Técnicas de participacion S e e

¥ ar quality measuring stations

[ dera_sisterna_urbano:su01_nucleo_pol

« Revisién de la literatura CooNreE R

[ very deprived area

Herramientas pa ra ana’lisis Areas desfavorecidas en La Linea de la Concepcién (escala 1:15.000).
Fuente: elaboracidn propia con datos del IECA y Egea et al., 2008.
« SIG (QGIS)

R/ Rstudio + paquetes R
e AERMOD (US EPA) y AirQ+ (WHO Europe)
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El reto técnico: metodologia, herramientas y fuentes de informacion

1. Metodologia.
2. Herramientas.
3. Fuentes.

Motorways
[ Project N 2018_028
7 Vulnerability of sodial fabric (Egea et al, 2008)
Mortality ratios (cells 250 m)
5 Low
= low
(] Similar to Andalusian average

[ Project N 2018_028
" Buffer 1000 m
Buffer 500 m

Interseccién
Grid 250 (Population <16)
Cl<s
o 1550
[ 51-100
[ 101-200
. > 200

Instituto de Estadistica
y Cartografia de Andaluda

Consejeria de Transformacion Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades

Grid 250 x 250 m de poblacién infantil y de mortalidad por todas las causas en las cercanias de un proyecto. Fuente: elaboracion propia con datos del IECA
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O 1 EL RETO ORGANIZATIVO
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El reto organizacional: la implementacion y mantenimiento de la EIS

1. Retos de partida
2. Soluciones
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El reto organizativo: la implementacion de la EIS

1. Retos de partida: oposicion
2. Soluciones

Sectorial (Promotores, Administraciones Publicas)
e Barreras al desarrollo
* Dudas sobre aportacién del sector salud

Organos sustantivos (Medio Ambiente y Urbanismo)
* Interferencia / ralentizacidon de procedimientos
* Dudas sobre aportacién del sector salud

Interna (Salud Publica)
* Incremento en carga de trabajo
* Inseguridad (nuevos ambitos)
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El reto organizativo: la implementacion de la EIS

1. Retos de partida
2. Soluciones: liderazgo, coordinacién, formacion y organizacion

Liderazgo politico
Busqueda de alianzas.

Coordinacién administrativa | | | /
Protocolos escritos. “Lineas directas”. |
Abogacia y apoyo
Difusion. Web. Consultas previas.

Formacion (general y especifica)
Introduccion EIS. ER y SIG para la EIS

Organizacion interna: grupos EIS
1 Autondmico + 8 Provinciales

Trabajo en red
Plataforma RED EIS
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El reto organizativo: la implementacion de la EIS

1. Retos de partida
2. Soluciones

Organizacion interna + Trabajo en red

GRUPO EIS
GRUPO EIS

GRUPO EIS Provincial

Provincial

GRUPO EIS GRUPO EIS GRUPO EIS
Provincial Provincial

Regional

GRUPO EIS GRUPO EIS
Provincial / Provincial

Provincial
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5 NUEVOS RETOS
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Nuevos retos: el mantenimiento y mejora de la EIS

1. Introduccién del cribado
2. Organizacién interna y trabajo enred
3. Abogaciay apoyo

Introduccion del Cribado
Agilizacion de procedimientos + disminuciéon de “ruido de fondo”

Organizacion interna y trabajo en red
Personal con dedicacién exclusiva -> “anclaje” del proyecto
Mejora de utilidades de la plataforma Red EIS

Abogacia y Apoyo
Divulgaciéon del CRIBADO
Documentos orientativos (Almazaras, Gasolineras)
Plug-in QGIS caracterizacion poblacién
Colaboracion interadministrativa: Red Andaluza de Aguas Residuales
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Nuevos retos: el mantenimiento y mejora de la EIS

Proyecto de Caracterizacion de la poblacion en QGIS (plugin)

Q buffer — QGIS - oI E3

Proyecto Editar Ver Capa Configuracion Complementos Vectorial Raster Basededatos Malla Procesos Ayuda

DeERRN el PP Y
BV @ "2 W
b = _%_Dv

Mapa | C

~ Archivo
Navegador Nombre de laimagen: |mapa |
ORv®e Directorio de la imagen: |C:/L i idades QGIS I ]
'~ Favoritos =
» 1% Marcadores esp:
» Inicio del proyec (~ Valor de
» [&] Inicio x: |294326 | v: 4122700 | Distancia de visualizacién del mapa: | 1000
» [Jcn
¥ BIDA Tipologia: | Municipio ~ | Municipio: |Marchena |
» [3sa
» OT . .
» @ GeoPackage Tasa 250x250 Simbologia
4 g 50
@ postois 1. Poblacion total . [5.0 |5.0-274
<y 2. Poblacién infantil - ‘
tacle . 5 27.4 27.4-156.8
E2 ps2 3. Poblacién mayor 65 afios I
» @ WMS/WMTS 2 ; TR
B Vector Tiles 4. Poblacién extranjera [1s68 | 166.8 - 506.2
> EEE XVZ Tl 3 3
@ wcs w2 5. Poblacion activa _
g — [ (5062 | 506.2 - 690.6
Kil SLOgCeR 6. Paro registrado
Capas @® 7. Mortalidad (poblacion total) [l (905 | 690.6 - 1133.0
e ® T » . . %
7@ B 8. Mortalidad (poblacion 45-65 afios)
~ V| ¥ Ortofoto } s
Ortofografia  § 9. Mortalidad (poblacion > 65 afios)
[ [ gridpob:gridp¢ o, i4 i
[ Il iepabrasmunid 10. % de poblacién femenina (s = | |
[ gridcatvigridc| = - =
O Bl grideottprgrid " Mantener la capa de la Tasa despues de la importacién
(| Il mor:RMES 250 | Mantener la capa del punto central despues de la importacién
[ M iepabra:iepabi Consola de Python | Mantener la capa buffer despues de la importacién
05 NA | cerrar Aplicar Importar
7326087 - - ---Illora | |
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75 39431 - - Orgiva
76 51953 - Ubeda
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78
I~

o | >>>



CONAMA 2020 Congreso Nacional del Medio Ambiente. #Conama2020

Nuevos retos: el mantenimiento y mejora de la EIS

Colaboracion interadministrativa: Red Andaluza de Aguas Residuales

A" B

Map key
+ Active cases
Wastewater (WW) basins

{1 Light green: Non-domestic WW basin
[ Any other color: domestic WW basins

En zonas urbanas, 1 Log (copias ARN) = 26,9 % COVID-19 seis dias después
(1C95: 13,1 %, 42,4 %)
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CONCLUSIONES
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Conclusiones generales

» Valor anadido a evaluaciones ambientales (considera poblacion y
equidad)

» Visibilidad de la salud publica (pero conlleva responsabilidad)
» Anticipacion a futuros problemas de salud (percibidos o reales)
» Potenciacion de la participacion ciudadana (sobre todo en planes)

» Experiencia acumulada (“reutilizacion” de trabajo y optimizacion de
recursos)

» Necesidad de recursos técnicos y humanos (pero no implica paralizacién
del desarrollo econémico)
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Lecciones aprendidas

» Equilibrio entre expectativas y recursos (carga de trabajo, elevada
especializacion)

» Predicar con el ejemplo (potenciar EIS de politicas)

» “Soluciones” a los retos: CONTINUAS (abogacia, liderazgo, divulgaciéony
formacion no se deben detener tras implementar la EIS)

> Utilidad del cribado

» Necesidad de “anclaje” de grupos multidisciplinares
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iMuchas gracias!

Hconama2020



